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CARDONA REPESEENTANTE A LA CAMARA

CAMARA DE REPRESENTANTES

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente
proposiciéon, con el fin modificar el articulo 01 del proyecto de Ley No. 207 de 2024

Céamara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 1. Objeto: La presente ley
modifica la ley 1523 de 2012, “Por la cual
se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres” con el propésito de incluir
'a los animales como  sujetos
| destinatarios de las medidas de atencién
| y prevencién en el marco de esta politica.

ARTICULO 1. Objeto: La presente ley
modifica la ley 1523 de 2012, “Por la cual
se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras
disposiciones” con el propésito de
incluir a los animales como sujetos
destinatarios de las medidas de atencién
y prevencién en el marco de esta politica.
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| S NE REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

AL TEXTO PROPUESTO EN LA PONENC!A PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY NO. 207 DE 2024 CAMARA - 09 DE 2023 SENADO. MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 1523 DE 2012, RECONOCIENDO E INCLUYENDO A LOS ANIMALES DENTRO DE LA POLITICA DE
GESTION DE RIESGOS DE DESASTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 12 del texto propuesto para segundo debate en la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley No. 207 de 2024 Camara - 09 de 2023 Senado, el cual quedars asi:

Paragrafo 2°. De acuerdo con la disponibilidad fiscal y competencias de cada cartera, la Unidad Nacional para la
Gesfion def Riesgo de Desastres en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente
ley, coordinard la creacion de protocolos sectoriales orientados a la incorporacion del enfoque de bienestar animal en
la gestion del riesgo de desastres, de acuerdo con las necesidades de cada especie animal. Estos protocolos deberan
contener, como minimo, los siguientes puntos:

1. Procedimientos de Evaluacién y Rescate.

2. Implementacion de mecanismos adecuados para el transporte de animales, garantizando su bienestar y
buen trato,

3. Cuidados Veterinarios Médiess-de Emergencia y Alimentacion

4 3. Alojamiento Temporal y Reubicacion

5. Disposicion final adecuada y buen frato al cuerpo en caso de muerte.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repiiblica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 207 de 2014 Camara, 09 de hOQS.Senado__ L_L

mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los animales
deniro de la politica de gestion de riesgos de desastre y se dictan otras disposiciones, asi:

ARTICULO 3°. Modifiquese el numeral-8-delarticulo 3° de la Ley 1523 de 2012 y
adiciénese el los numerales 16 y 17 al mismo articulo, de la siguiente manera:

Los principios generales que orientan la gestion del riesgo son:

8. Principio de precaucion: cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas humanas y animales, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones
y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, ias
autoridades y los particutares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no sera dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacion de riesgo.

16. Principio de solidaridad con los animales: todas las personas naturales y juridicas, sean
estas ultimas de derecho piblico o privado, en sus programas de responsabilidad social y
de acuerdo con su autonomia tienen el deber, en el marco de sus programas, de apoyar
con acciones de prevencion, proteccion, cuidado y atencion a los animales que estén
expuestos o hayan resuitado afectados en situaciones de emergencia y/o de desastre, sin
detrimento de las funciones y competencias de la Unidad de Gestién del Riesgo, y las
entidades territoriales, sobre la materia.

17. Principio de la prevalencia de la vida humana: cuando haya un conflicto de

derechos o bienes juridicos que involucre la vida humana, la vida animal o la
proteccién del ambiente, prevalecera el interés y la priorizacién de la vida humana.

JUSTIFICACION

La gestion del riesgo busca minimizar dafios y proteger prioritariamente a la poblacion
humana. La eliminacion del principio precautorio en cuanto a la conservacion animal, en
contextos de calamidad, no implica desproteccién absoluta, sino una medida temporal,
focalizada y racional, que permite actuar con rapidez cuando la demora pueda significar
pérdidas humanas. Aplicar de manera simultanea el principio precautorio tanto para la vida
humana como para la proteccion animal puede generar conflictos normativos, operativos y
éticos que comprometen la eficacia de las decisiones publicas en contextos de urgencia.

La proteccion de la vida humana debe tener un carécter prioritario y prevalente frente a
otros intereses, incluyendo la conservacién animal. Esta prioridad encuentra sustento en
principios constitucionates, juridicos y éticos.
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Cordial saludo,

Bogota D.C, 22 de abril de 2025

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién de modificacion al numeral 5 del articulo 4, al
Proyecto de Ley No. 207 de 2024 Camara “Mediante fa cual se modifica la Ley 1523 de
2012, reconociendo e incluyendo a los animales dentro de la Politica de Gestion de Riesgos
de Desastre y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. Modifiquese los numerales 5, 8, 10, 11, 21 y 27 del articulo 4° de la Ley
1523 de 2012, los cuates quedaran de ia siguiente manera:

5. Calamidad puablica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturaies o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabitidad en las personas, los animales, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, fa prestacidn de servicios o los recursos ambientales o-los
animales, causa dafios o pérdidas de vidas humanas o animales, materiales, econémicas
0 ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo teritorio, que exige al
municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacién y reconstruccion. 8. Desastre: es el resultado que se desencadena de la
manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que at
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o, los recursos
ambientales o los animales, causa dafios o pérdidas de vidas humanas o animales,
materiales, econémicas o ambientales, generando una ateracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla dnica de Correspondencia Carrera 7° No, 8-68. Primer Piso.
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., Orientar la identificacién de los factores de riesgo de. desastre,; entiéndase:

enazas, vulnerabilidades, exposicién de personas, animales ¥ bienes. | y |
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36. Orientar la articulacion, formulacién, implementacion y seguimiento de la gestion
del riesgo inchuyendo un enfoque de proteccion, bienestar y salud animal.
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ARTICULO 8: Modifiquese los numerales 3 y 5 del articulo 25 de la Ley 1523 de 2012, 1
asl: .

liang 3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de desastre con el propdsito de
i optimizar la atencién a la poblacion, los animales, los bienes, ecosistemas e
! infraestructura y la restitucion de los servicios esenciales.

g 5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacién y reconstruccién de las
9n 3 eondiciones socioeconémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad
i humana y animal y de desarrollo sostenible.

ARTICULO 9: Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, asi:

loy. Pardgrafo 1°: El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres podra recibir,
itioy administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes
~ efectuados a cualquier titulo por personas naturales o Jjuridicas, instituciones publicas
y/o privadas del orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse en
012 Ja adopcién de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de desastres,
preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion, a través de mecanismos de
financiacién dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacién
humana y animal afectada por la ocurrencia de desastres. El Fondo podra crear
subcuentas para los diferentes procesos de la gestién del riesgo”
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S. . ARTICULO 10: tedifiquesecl articulo 55,
CalamidadPublicay-Nermalidad, de la Ley 1523 de 2012 asi:
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ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 59, del Capitulo VI Declaratoria de Des;clusion ¢
Calamidad Pablica y Normalidad de la Ley 1523 de 2012, adicionando el nume®SEnte le;

como criterio para la declaratoria de desastre y calamidad publica, asi:
yragrafo:

8. La existencia de animales en peligro o que hayan sufrido dafio fisico, asi cogistencia

afectacion de sus ecosistemas de referencia. lecuacior
N tablecidc
ARTICULO 12: Actualizacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo
Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. El Gobierno Nacionﬁ‘l‘iCUL(
cabeza de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en un térzaluaciod
no mayor a tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presGestion
ley, realizara la actualizacion de la Estrategia Nacional para la Respuespacitaci
Emergencias garantizando la proteccion de los animales, a través de su reconocimperal. |
e inclusién como sujetos destinatarios de las medidas de atencién y prevenciénmoeimie
gestién del riesgo de desastres. desast
) . . micas
Paragrafo 1: Para la aprobacién y adopcién de dichos lineamientos se tendré lado
cuenta las consideraciones expuestas en el articulo 36 de la Ley 1523 de 2012& cipar
realizara una caracterizacion de los animales que habitan las zonas sobre las Cyergenc
se esta realizando la planificaciéon de la gestién del riesgo de desastres, ya sea aijva la
nacional o territorial con el fin de generar respuestas oportunas y especificas pz 3
fauna vy el ecosistema particular a intervenir. TicuL
' - : sgo de
Paragrafo 2: De acuerdo con la disponibilidad fiscal y competenmasﬂde cada Clladyd ef
]a Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en un término no ma. . epe
seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente ley, coordinara la Cread;ﬂsupu q
protocolos sectoriales orientados a la incorporacion del enfoque de bienestar aggs ol
en la gestion del riesgo de desastres, de acuerdo con las necesidades de cada e pad,
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Por medio del presente, me permito radicar proposicién MODIFICATIVA, adicionando un paragrafo al articulo
14 el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Se fomentaré la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, el sector privado
y voluntarios para el disefio e implementacion de las campanias de educacion y capacitacién a las que
se refiere este articulo, con el fin de optimizar el uso de recursos y aprovechar la experiencia

especializada existente
JUSTIFICACION:

Esta proposicion promueve la participacion del sector privado y la sociedad civil, en linea con una
vision de gobierno subsidiario que fomenta la colaboracion en lugar de la exclusividad estatal. Al
involucrar a organizaciones con experiencia en proteccion animal o capacitacién, se puede mejorar la
calidad y el alcance de los programas de formacion, reducir la carga sobre fos recursos plblicos y

fortalecer la resiliencia comunitaria de manera mas eficiente.

Cordialmente.

H. Represent Lepdrtd de Antioguia

L

s Bogota D.C., Carrera 7 N° 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso, 0ficiriag,4fl3
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicién de Representante a la Cdmara del Departamento de Cundinamarca y con sustento en Ia ley Sta
de 1992, me permito presentar proposicion para modificar el Proyecto de Ley N° 207 de 2024 Camara — 009 de
2023 Senado “Mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los animales dentro
de la politica de gestién de riesgos de desastre y se dictan otras disposiciones”. El cual quedars de la siguiente

manera;

Articalo def Proyecto de Ley

Proposicion Modificativa

ARTICULO 14. Capacitacién y Educacién en
Procedimientos de Rescate y Evaluacion de Animales. El
Gobierno nacional, a través de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), implementard
campaiias de educacién y capacitacion dirigidas a entidades de
emergencia, voluntarios y la comunidad en general. Estas
campaiias tendrén el objetivo de fortalecer las habilidades y
conocimientos en procedimientos de rescate y evacuacion de
animales en situaciones de desastre, proporcionando formacién
en primeros auxilios basicos para animales, técnicas de manejo
seguro en refugios temporales, y educacion sobre los aspectos
vinculados al bienestar animal. La capacitacién se centrard en
asegurar que los participantes estén preparados para responder
de manera efectiva en situaciones de emergencia, contribuyendo
asi a una gestion integral del riesgo de desastres que incluya la
proteccitn y cuidado adecuado de los animales.

ARTICULO 14. Capacitacién y Educacién en Procedimientos
de Rescate y Evaluacién de Animales, El Gobierno nacional, a
través de la Unidad Nacional para la Gestion de} Riesgo de
Desastres (UNGRD), implementara campafias de educacion y
capacitacion dirigidas a entidades de emergencia, voluntarios y la
comunidad en general. Estas campafias tendrdn ¢l objetivo de
fortalecer las habitidades y conocimientos en procedimientos de
rescate y evacuacién de animales en situaciones de desastre,
proporcionando formacién en primeros auxilios basicos para
animales, técnicas de manejo seguro en refugios temporales, y
educacion sobre los aspectos vinculados al bienestar animal. La
capacitacion se centrard en asegurar que los participantes estén
preparados para responder de manera efectiva en situaciones de
emergencia, contribuyendo asi a una gestion integral del riesgo de
desastres que incluya la proteccién y cuidado adecuado de los
animales.

Pardgrafo 1, La capacitacién y educacion en procedimientos
de rescate y evaluacién de animales serd socializada a la
poblacién participante en los Simulacros Nacionales de
Respuesta a Emergencias, teniendo especial atencion en su
aplicacién en instituciones educativas.

Paragrafo 2, La RTVC generar# contenidos audiovisuales
dirigidas a promover en los espacios institucionales mensajes
dirigidos a capacitar y educar en procedimientos de rescate y
evaluacién de animales a la poblacién general del pais.

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
epresentante a la Camara
epartamento de Cundinamarca -
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condici6n de Representante a la Camara por el Departamento del Guainia y de conformidad
con el articulo 113 y 114 de 1a ley 5* de 1992, me permito presentar la siguiente proposicion
modificatoria del articulo 16 del Proyecto de Ley No. 207 de 2024 C - 009 de 2023 § “mediante la cual se
modifica la ley 1523 de 2012, reconociendo ¢ incluyendo a los animales dentro de lapolitica de gestion de riesgos de
desastre y se dictan otras disposiciones”

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULQ 16. Vigencia. La presente Ley | ARTICULO 16. Vigencia. La_presente

rige a partir de la fecha de su expedicion y | ley entra en vigor en el momento de su
deroga todas las demds disposiciones que le sancién, promulgacién y publicacién en el

sean contrarias. diario oficial v deroga todas las leyes v
demas _disposiciones que le sean
contrarias.

TCENTAN |
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Atentamente,
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Partido de la ‘Jnién m—
J ’ por la gente. Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 544B Ext. 3101 - 3102
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JUSTIFICACION

La modificaciéon propuesta al articulo 16 del Proyecto de Ley No. 207 de 2024C busca
garantizar una mayor claridad y seguridad juridica en la entrada en vigencia de la Ley. En su
redaccidon original, el articulo establece que la La Ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga todas las demads disposiciones que le sean contrarias. Sin embargo, la
experiencia legislativa demuestra que la expedicion y publicacién por si sola no siempre es
suficiente para que una norma adquiera plena eficacia, pues en algunos casos se requiere la
sancién del presidente de la Republica como acto previo y necesario para su validez,

Al incluir la sancién presidencial como parte del proceso de entrada en vigencia, se asegura
que la Ley cumpla con todos los requisitos formales exigidos en el ordenamiento juridico
colombiano. Ademds, se incorpora la reiteracién de la publicacion en el Diario Oficial para
reforzar su obligatoriedad y divulgacion, garantizando que los ciudadanos, las entidades
gubernamentales y los operadores del servicio piiblico de transporte aéreo estén plenamente
informados de la nueva normativa.

Esta modificacién contribuye a fortalecer la seguridad juridica, evitando interpretaciones
confusas sobre el momento exacto en que la Ley entra en aplicacion. Asimismo, se alinea
con los principios de transparencia y accesibilidad a la informacion normativa,
fundamentales para garantizar su correcta implementacion en los territorios con afectaciones
de conectividad terrestre.

En ¢l marco del procedimiento legislativo, la sancion presidencial es un acto esencial que
confirma la validez de una ley antes de su publicacién. Este paso garantiza que la norma ha
sido revisada y aprobada por el Ejecutivo, evitando posibles vacios juridicos o
interpretaciones erréneas. Asimismo, la publicacion en el Diario Oficial es el mecanismo que
permite la divulgacién oficial de la norma, asegurando su conocimiento por parte de los
cindadanos y las entidades encargadas de su aplicacion.

Por lo tanto, la modificacion propuesta al articulo 16 del Proyecto de Ley No. 207 de 2024 C
s¢ alinea con los principios fundamentales del procedimiento legislativo colombiano,
fortaleciendo la seguridad juridica y la correcta implementacién de la norma. Esta precisién
confribuye a garantizar el acceso al servicio plblico de transporte aéreo en territorios con

afectaciones de conectividad terrestre, cumpliendo con los requisitos formales exigidos en el
ordenamiento juridico.

En este sentido, la proposicién modificatoria no altera el fondo del Proyecto de Ley, sino que
optimiza su aplicacién para que el derecho de los habitantes del territorio colombiano al
acceso al servicio piiblico de transporte aéreo sea garantizado con certeza y eficacia.
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PROPOSICION ADITIVA L
‘oyecto de ley nimero 207 de 2024 Camara - 09 de 2023 Senado “mediante la cual
modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los ahimales dentro de'

{a Politica de Gestion de Riesgos de Desastre y se dictan otras disposiciones.”

icionese un articulo nuevo al Proyecto de ley nimero 207 de 2024 Camara - 09 de
23 Senado “mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e
luyendo a los animales dentro de la Politica de Gestién de Riesgos de Desastre y se
tan otras disposiciones.” el cual quedara asi:

TICULO NUEVO X.X. Modifiquese el articulo 46 del Capitulo IV Sistemas de
* armacion, de la Ley 1523 de 2012 asi:

Articulo 46. Sistemas de Informaciéon en los Niveles Regionales,
Departamentales, Distritales y Municipales. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales crearan sistemas de informacion para la gestion del
riesgo de desastres en el &mbito de su jurisdiccion en armonia con el sistema
nacional, garantizando ia interoperabilidad con el sistema nacional y la
observacion de estandares establecidos por la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. Las entidades nacionales, departamentales, distritales y
municipales, en coordinacion con ta Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres {(UNGRD), deberan garantizar la inclusion de
informacion relacionada con los animales en el Sistema Nacional de
Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres. Esta inclusion se
realizara mediante un trabajo articulado y conforme a los lineamientos
técnicos que expida la UNGRD, con el fin de fortalecer los procesos de
conocimiento, reduccién, manejo y recuperacion del riesgo que los
involucre.

CAMATA DF REPRESENTANTES
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Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

AL TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY NO. 207 DE 2024 CAMARA - 09 DE 2023 SENADO. MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 1523 DE 2012, RECONOCIENDO E INCLUYENDO A LOS ANIMALES DENTRO DE LA POLITICA DE
GESTION DE RIESGOS DE DESASTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adiciénese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate en la Camara de Representantes del Proyecto
de Ley No. 207 de 2024 Camara - 09 de 2023 Senado, el cual quedara asi;

jcuL ENTIVOS PO ON_DE ClosS DE H DE PA IM
DURANTE DESASTRES EI Goblemo Nacional, apoyara y crearé lncentlvos para gersonas naturales 1

serwclos como hogares de paso, atenclén vetermana 0 de sumlmstro de allmentaclén paraammale
afectados por situaciones de desastre 0 emergencia,

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repiiblica de Colombia

CAMARA DE REPRESENTANTES

® ek 05 9
APROBADO

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edié:io Nuevo del Congreso, Bogota.

Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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‘oyecto de ley nimero 207 de 2024 Camara - 09 de 2023 Senado “mediahte la.cual
maodifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los animales dentro de
{a Politica de Gestion de Riesgos de Desastre y se dictan otras disposiciones.”

icidnese un articulo nuevo al Proyecto de ley nimero 207 de 2024 Cadmara - 09 de
23 Senado “rnediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e
tuyendo a los animales dentro de la chitica de Gestién de Riesgos de Desastre y se
tan otras disposiciones.” el cual quedara asi:

TICULO NUEVO X.X. Modifiquese el articulo 54 del Capitulo V Mecanismos de
.anciacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, de la Ley 1523 de 2012 asi:

Articulo 54.

Fondos Territoriales. Las administraciones departamentales, distritales vy
municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en
gue se sancione la presente ley, constituiran sus propios fondos de gestion del
riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con
autonomia técnica y financiera, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar
sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacidn y reconstruccién. Podré
establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas
en los procesos y a la poblaciéon y animales afectados afectads por la
ocurrencia de desastres o calamidad. EL Fondo podra crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo.

Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de
caracter acumulativo y no podran en ningun caso ser retirados del mismo, por
motivos diferentes a la gestidon del riesgo. En todo caso el monto de los recursos
debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre que enfrenta el
unicipio.
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Sefior r-?:;_:'-*__h TANTS)
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Y
Secretario General H. Camara de Representantes G 22 ABR 2023 i
ASUNTO: Proposicion Modificativa __h ciaip If
PROYECTO DE LEY: 207 de 2024 Camara BN b Al i
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ bt v
> [R5

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA adicionando un paragrafo al Articulo A\l Iv’
1 del texto propuesto al proyecio de ley 207 de 2024 Camara, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1°, La aplicacion de esta ley, en lo referenfe a los animales, priorizara la atencion y
proteccion de los animales domésticos y aquellos cuya afectacion impacte directamente en la
seguridad alimentaria, la economia familiar o la propiedad privada de las personas.

JUSTIFICACION:

Esta adhesion busca clarificar el alcance de la ey en lo que respecta a los animales desde una perspectiva de
derecha. Si bien se reconoce la necesidad de incluirlos en la gestién del riesgo, la prioridad en la asignacion de
recursos y esfuerzos gubernamentales debe estar en aquellos animales gue tienen un vinculo directo con el

bienestar humano, ya sea como compafieros, sustento econdémico o propiedad.
Esta modificacién propuesta evitaria una interpretacion excesivamente amplia que pudiera desviar recursos de

la atencion primaria a las personas o generar costos elevados en la proteccion de fauna silvestre sin un impacto

directo en las comunidades afectadas.

Cordialmente,

H. Representante Departamento¥e Antioquia
Partido Centro Democratico

W ibornwlopez @ honberiolopez Bl jberriclopez
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Secretario General H. Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicién Modificativa R -
PROYECTO DE LEY: 207 de 2024 Camara %
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ N\

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA al Articulo 2 del texio
propuesto al proyecto de ley 207 de 2024 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 2. Modifiquese ef articulo 1° de la ley 1523 de 2012, el cual quedara asi:

De la gestidn del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la
gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas
y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desasfres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida: de fas personas y, r:?l desarrollo sostenible. Dentro de este marco, se considerara fa

profeccion v el cuidado de los animales, especialmente aguellos relevanies para la

subsistencia v el bienestar humano o la prqpiedad, siempre en coherencia con la

disponibilidad de recursos v sin menoscabar la atencion prioritaria a las personas.
JUSTIFICACION:
Esta modificacion busca asegurar gue, si bien se incluye a los animales en la politica de gestion del
riesgo, la prioridad y la asignacion de recursos sigan enfocadas en las poblaciones humanas, y que la
atencion a los animales esté supeditada a consideraciones practicas y econdmicas, asi como a su

relevancia en relacién con los intereses humanos.

Bogota D.C., Carrera 7 N° 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403
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Asi, se presenta esta proposicién para asegurar que el mandato principal del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) siga centrado en fas poblaciones humanas y para evitar la

posible desviacién de recursos que podrian ser criticos para la seguridad y recuperacion humana.

Cordialmente.

JHON JAIRO BERRIO LGPEZ
H. Representante D arta nto de Anljequia
ocratico

Bogotd D.C., Carrera 7 N° 8-68 — Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA , ‘ 22 ABR 2025
Secretario General H. Camara de Representantes 0/

ASUNTO: Proposicion Modificativa / LS & { £

PROYECTO DE LEY: 207 de 2024 Camara _
REPRESENTANTE: JHON JAIRQ BERRIO LOPEZ o

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA al Articulo gdel texto
propuesto al proyecto de ley 207 de 2024 Camara, ef cual quedara asi:

Articulo 2. Modifiquese el numeral 8 del articulo 3° de la ley 1523 de 2012, y adicionese el

numeral 16 al mismo articufo, de la siguiente manera: :
Los principios generales que orientan la gestion del riesgo son:

8. Principio de precaucion: cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles aas
vidas-humanas yammales a las vidas humanas y, cuando sea relevante para el bienestar o
la_propiedad humana, a los_animaleg a los bienes y derechos de las personas, a las

instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre,
fas autoridades y los particufares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,

mitigar Ia situacion de riesgo.

16. Principio de solidaridad con fos animales: En un espiritu de colaboracién y responsabilidad

socnal se al:enta a todas fas personas naturales y juridicas, de derecho piblico o privado, a

consrdgrar dentro del marco de sus programas y de acuerdo con su_aufonomia y

disponibilidad de recursos, acciones de apoyo voluntario -para la prevencion, proteccion,

cuidado y atencion de los animales afectados en situaciones de emergencia y/o desastre.

Estas acciones se realizardn sir menoscabo de las funciones y compefencias esenciales de

WS

Bogotap C., Carrera 7 N° 868-E
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la Unidad de Gestién del Riesgo v las entidades territoriales en la atencion prioritaria a fas

personas y la infraestructura critica.”

JUSTIFICACION:

Esta redaccion busca fomentar la participacién ciudadana y empresarial en la proteccion animal
durante emergencias, pero sin establecer un deber legalmente exigible que pueda generar cargas
financieras o logisticas no deseadas, manteniendo la flexibilidad y la primacia de la atencién a las

necesidades humanas y la infraestructura critica.

Cordialmgnte.

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
H. Representante Dgpartamento de Anijetjuia

Bogota D.C., Carrera 7 N° 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA B
Secretario General H. Cadmara de Representantes 22 ABR 2025 \
ASUNTO: Proposicion de Articulo Nuevo 'E “'_"__H e[y _‘\ 4
PROYECTO DE LEY: 207 de 2024 Cémara LA
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ ¥
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Por medio del presente, me permito radicar proposicion DE ARTICULO NUEVO, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Proteccion de fa Propiedad Privada. Las acciones de gestion del riesgo de desastres
que involucren la intervencion o movilizacion de animales ubicados en propiedad privada se realizaran
respet_gndo los derechos de los propietarios. En casos de necesidad justificada para salvaguardar
vidas humanas o la mitigacién de riesgos mayores, la infervencion se realizara con la debida
autorizacion legal y se establecerdn mecanismos claros para la eventual compensacion por dafios

directos y justificados a la propiedad privada causados por dichas intervenciones.
JUSTIFICACION:

Este nuevo articulo busca asegurar que las acciones de gestion del riesgo relacionadas con animales
no vulneren el derecho fundamental a la propiedad privada, pues al establecer la necesidad de
autorizacion legal para la intervencion en propiedad privada y prever mecanismos de compensacion,
se proporciona seguridad juridica a los propietarios y se limita la discrecionalidad de las autoridades

en situaciones de emergencia, equilibrando la accion estatal con el respeto a los derechos individuales.

Cordialmente,

W jberriolopez  [@jhonbernslopez  Eijbornolopez
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PROYECTO DE LEY: 207 de 2024 Camara | v
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Por medio del presente, me permito radicar proposicion ELIMINATIVA al articuio 11 del texto propuesto al
proyecto de ley 207 de 2024 Camara.

Lo anterior toda vez que, la inclusion de "La existencia de animales en peligro o que hayan sufrido
dafio fisico, asi como la afectacion de sus ecosistemas de referencia” como un criterio directo para
declarar un desastre o calamidad publica podria llevar a declaraciones basadas principalmente en el
impacto en la fauna (cuando ya existe el impacto ambiental como fuente para declarar una
emergencia), incluso si el impacto en las poblaciones humanas, la infraestructura y los servicios

esenciales no alcanza la gravedad requerida para justificar una declaratoria de tal magnitud.

Desde esta perspectiva, las declaraciones de desastre deben reservarse para situaciones que
representan una amenaza grave y generalizada para la sociedad y la economia humana, por lo que
eliminar este criterio asegura que el foco de la declaratoria siga siendo la afectacion a las personas y
a la infraestructura critica, aunque la atencion a los animales se mantenga como parte de la respuesta

general al desastre cuando este ya ha sido declarado por otros motivos.

Cordialmente.

H. Representante Depaftamenty de Antioquia
Partido Centro Democratico

Bogoté D.C., Carrera 7 N° 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403
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ASUNTO: Proposicion de ELIMINATIVA wi 22 ABR2T
PROYECTO DE LEY: 207 de 2024 Camara ) |
REPRESENTANTE: JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Por medio del presente, me permito radicar proposicion ELIMINATIVA al paragrafo sequndo del articulo 12 de! A
texto propuesto al proyecto de ley 207 de 2024 Camara.

Lo anterior toda vez que, el Paragrafo 2 del Articulo 12 impone al Gobiemo nacional la coordinacion
para la creacion de protocolos sectoriales detallades con enfoque de bienestar animal en un plazo
determinado.

Desde esta perspectiva, la imposicién de la creacion de protocolos detalfados y obligatorios para cada
sector puede generar una carga administrativa y burocratica considerable, por lo que a la fecha no
existe informe de impacto fiscal por el Ministerio de Hacienda que certifique tales cargas, asi como
costos asociados a su elaboracion e implementacion, sin garantizar necesariamente una mayor

eficiencia en la respuesta.

Eliminar este paragrafo permite que la inclusion del enfoque de proteccion animal en la gestion del
riesgo se aborde de manera mas fiexible, posiblemente a través de guias o recomendaciones
generales que las entidades puedan adaptar a sus capacidades y necesidades especificas, en lugar
de mandatos rigidos que limiten la autonomia y puedan generar ineficiencias.

Cordialmente.

W iberricloper  (@hhunkerrinlogez Kljicerniclopez
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Secretario General H. Camara de Representantes
ASUNTO: Proposicion Modificativa
PROYECTO DE LEY: 207 de 2024 Camara

REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA al Articulo 15 del texio
propuesto al proyecto de ley 207 de 2024 Camara, el cual quedara asi:

"ARTICULO 15. El Gobierno nacional implementara la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres, incluyendo las disposiciones referentes a los animales, estrictamente en

el marco de las competencias conferidas, para lo cual tendra en cuenta la situacion fiscal del
pais, de acuerdo con la disponibilidad existente de recursos y acorde con la programacién
del gasto establecida en las leyes organicas del presupuesto, en consonancia con las
previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y Marco de Gasto de los respectivos sectores, sin que esto impligue la creacién de nuevas
fuentes de gasto no previstas o la afectacién de los techos presupuestales establecidos

JUSTIFICACION:

En primer lugar, se afade la frase “incluyendo las disposiciones referentes a los animales,
estrictamente” para dejar explicito que la implementacién de las nuevas medidas relacionadas con los
animales también esta sujeta a las mismas restricciones fiscales.

También se inserta la palabra "existente” antes de "disponibilidad de recursos” para enfatizar que la
implementacion se limita @ los recursos ya disponibles dentro del marco fiscal, no a recursos
hipotéticos o futuros.

Finalmente, se afade la clausula final "sin que esto implique [a creacion de nuevas fuentes de gasto
no previstas o la afectacién de los techos presupuestales establecidos” para blindar ain mas el
presupuesto y evitar que la ley sea interpretada como un mandato para aumentar el gasto publico

W ibernaloperz LI8T »  Kjbernciope:
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destinado a la gestion del riesgo con enfoque animal si no hay recursos previamente asignados para
ello.

Esta modificacion busca asegurar que la inclusion de los animales en 1a politica de gestion del riesgo
no se convierta en una justificacién para incrementar el gasto publico mas alia de lo ya planeado y
permitido por las leyes fiscales, manteniendo la disciplina presupuestaria que suele ser una
preocupacion central para la derecha.

Cordialmente.
JHON JAIRO BERRIC LOPEZ
H, Representante Dgpartamgnto de Anfjetjuia
i ocratico

Bogota D.C., Carrera 7 N° 8-68 — Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403
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" PROPOSICION PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 1 DEL/ PROYECTO DE LEY NO. 207 DE 2024
CAMARA - 009 DE 2023 SENADO, “MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1523 DE 2012,
RECONOCIENDO E INCLUYENDO A LOS ANIMALES DENT OLITICA DE GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley modifica la ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres” con el propésito de incluir a los animales como sujetos
destinatarios de las medidas de atencion y prevencién en el marco de esta politica.

PARAGRAFOQ. El cumplimiento de lo previsto en |a presente ley, estara sujeto y condicionado
a la disponibilidad presupuestal dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo. En el entretanto,

con los recursos disponibles, se priorizard la atencién a las personas y se proceders con los
animales cuando presupuestalmente sea viable.

m——

Edificio Nuevo del Congreso. Tel: (601) 390 4050
> Ext. 4206 - 4207
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PIEDAD CORREAL

Representants a la Camara

JUSTIFICACION

En el Boletin 290 de 26 de marzo de 2025!, |a Procuraduria General de la Nacion hizo un Hlamado al
Ministerio de Hacienda para la asignacion de los recursos necesarios para la prevencion y atencion
oportuna de las emergencias en el tersitorio nacional, manifestando su preocupacion por la estrechez
presupuestal que afecta el funcionamiento de la UNGDR. Comparto el espiritu del proyecto de ley,
pero es necesario reconocer su enorme impacto fiscal y el reto que representa en cuanto g la
disponibilidad de recursos, los cuales actualmente ni siquiera son suficientes para atender a las
personas afectadas. Ahora, pretender incluir animales conlleva inversiones enormes y cuya viabilidad
presupuestal no estd clara. '

En consecuencia, propongo aclarar el objeto del proyecto de ley dejando claro que su aplicacion
estara sujeta a disponibitidad presupuestal segun lo dispuesto dentro del marco fiscal de mediano
‘plazo y, ademds, que debe priorizarse a ia atencion de las personas con los recursos existentes.

1 procuradurfa solicita recursos para atender la declaratorla de situacion de desastre, decretada por variabilidad climatica.
https://www.procuradurla.gov.co/Pages/procuradurlafso!‘|c1ta-recursos-atender-declaratoriaﬂtuamon~desastre-decretada—por

vanabihidad-climatica.aspx

Edificio Nuevo del Congreso. @ Eﬁ'igg?_ﬂggo 4050 . .
Q carrera 7 # 8 - 68 Of. 225B y 227B '
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PROPOSICION AR

Adicidnese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2024
CAMARA - 09 DE 2023 SENADO mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012,
reconociendo e incluyendo a los animales dentro de la Politica de Gestién de
Riesgos de Desasire y se dictan otras disposiciones.

Articulo nuevo “En cualquier caso y para la aplicacion de la presente ley, se
priorizara la defensa y proteccién de la vida humana, respecto a la de los animales”

Cordialmente,

Luis Miguel Lépez Aristizabal

Representante a la Camara por Antioquia
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